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 بيانيه همايش

شناسايي روش هاي مناسب مشاركت بخش خصوصي در حفاظت منابع، تامين، توليد و مصرف "
"آب  

توسعه صنعت و كشاورزي و كانون هاي جمعيتي،  گيري شكل ناشي از  جهان كنوني» ناپايدار توسعه«
 از جمله كه استاثرات مخربي بر منابع طبيعي داشته ، آمايشي ظرفيت هاياصول حاكم بر  رعايت بدون

آب تجديد پذير و نابودي ذخاير  منابع سرانه ، كاهش آبمنابع توان به آلودگي  مي، تأثيرات آن بر آب
طبيعي دانست  يكي از حقوقتوان  آب را مي.ها اشاره نمود خاكفرسايش وشوري زيرزميني،  استراتژيك آب

اين حق مشترك با نوعي مسئوليت . داردري برخورداانتظار كه هر موجودي با ورود به اين دنيا از آن 
مسئوليتي كه حكايت از آن دارد كه بايد از اين سرمايه محافظت نمود، به نحوي پايدار ، مشترك همراه است

  .به شكلي عادلانه از آن بهره بردو 

افزايش تقاضا و محدوديت منابع آب، در كنار برداشت و توزيع نامناسب آن در بخش هاي مختلف، 
اركت مردم در مراحل تصميم گيري و نيز عدم بهره گيري از ظرفيت هاي بخش خصوصي در ضعف مش

به توان محدود دولت و ناكارآمدي  تنها اتكا حوزه فعاليت هاي آب از مشكلات مديريت آب كشور است، 
ذاتي بخش دولتي، شرايط را براي مديريت آب كشور پيچيده نموده است، در چنين شرايطي استفاده از 

در بسياري از كشورهاي دنيا مورد توجه قرار ، ظرفيت ها و مشاركت بخش خصوصي در سرمايه گذاري ها 
بخش خصوصي علاوه بر كمك به تامين مالي، مي تواند در حوزه آب، رويكرد هاي مديريتي . گرفته است

 .بخش آب را به سمت  و سوي كارآمدي بيشتر اصلاح نمايد

سايي روش هاي مناسب مشاركت بخش خصوصي در حفاظت منابع، همايش شنا"شركت كنندگان در 
بخش هاي محققان  وكشاورزان ، كارشناسان ,  ذينفعان ، سرمايه گذارانشامل  "تامين، توليد و مصرف آب

آب و كشاورزي ، ضمن تشكر و قدر داني از دفتر ساماندهي آب و كشاورزي اتاق ايران كه مبتكر برگزاري 
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اگون و ستردگي از جهت تنوع شركت كنندگان و ايجاد فرصت بحث و ارائه نظرات گوناين همايش با اين گ
كاهش  براي ادامه همكاري دراتاق ايران و حضور  آمادگي رسندي ازبا ابراز خو  تبادل نظرهاي موثر گرديد

اعلام  ييگردهمااين عنوان بيانيه  موارد زير را به ، چالش ها و توسعه سرمايه گذاري در بخش آب كشور
  :مي نمايند 

  توسعه يافتگي جهان امروز ايجاد تعادل بين منابع و مصارف آبيكي از شاخص هاي اساسي  - 1
ي اين ارتباط توجه به سرمايه گذار و دسترسي به آب سالم، بر اساس اصول توسعه پايدار است ، در 

براي مصارف مختلف  بآري از او بهره برداستحصال ، تامين  سازه اي درزير ساخت هاي براي ايجاد 
  .حائز اهميت مي باشد

عموماً از رودخانه ها ، چشمه ها ، نياز آبي مردم   آب جمعيت و تقاضايمحدوديت در گذشته به دليل 
با رشد جمعيت و افزايش تقاضا و  .مكانات سازه اي تامين مي گرديددر دسترس با حداقل او قنوات 

جهت و سازه هاي زير بنايي با تكنولوژي هاي پيشرفته ضرورت ايجاد تاسيسات اتمام دوره پرآبي، 
تامين، استحصال، ذخيره، انتقال، توزيع و مصرف آب، موضوعي اجتناب ناپذير است و اين مهم جز با 

  .عمومي و سرمايه گذاري بخش خصوصي تحقق نخواهد پذيرفت مشاركت 

كشور جهان  189ايران در بين ،  بانك جهاني و موسسه مالي بين المللي  هاي گزارشآخرين بر اساس  - 2
وضعيت ايران در منطقه خاورميانه و شمال ، قرار دارد 152از نظر سهولت در كسب و كار در رتبه 

را كسب  16از كشور اين منطقه، رتبه اي بهتر  20بطوريكه در بين ، آفريقا نيز چندان جالب توجه نيست
 .نكرده است

،  محدود است بسيار زير بنايي تامين سرمايه براي امورو  ها هظرفيت هاي كشور براي تامين مالي پروژ
 بر اساس.تمايل چنداني به اعطاي تسهيلات بلند مدت ندارندتامين كننده مال  موسسات و  بانك ها

ميانگين نرخ بهره سالانه  ايران ازنظر ، كشور جهان  140براي شده بندي اطلاعات جمع آوري و رتبه 
، تلاش در جهت رفع چالش هاي سرمايه   را دارد 78جايگاه  ،تسهيلات داختها براي باز پر بانك
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كه لازم است در كانون  ، گذاري در كشور مخصوصا  بخش آب از اولويت ويژه اي برخوردار است 
   . گيرد قرار  و سرمايه گذاران همه بخش هاي حاكميتي به ويژه اتاق ايران توجهات

سبب افزايش ريسك  ، مي و تنظيم مقررات در بخش هاي مختلفنبود و يا عدم بلوغ نهادهاي حا - 3
، ورود بخش خصوصي به حوزه فعاليت گرديده است بخش خصوصي در برابر تغيير مقررات دولت 

تي دولت بر از يكسو و وظايف حاكميتي و نظارمتعدد از قوانين و مقررات  فضايي مملوهاي آب ، در 
نياز به چارچوب هاي نظارتي و تنظيم ، و هزينه هاي خدمات تعرفه ها  و تخصيص آب از سوي ديگر

يك  تهيهلازم است تا نسبت به طراحي و ،  ضروري مي نمايدبيش از پيش  را مناسب جديد مقررات
سطح سياست گذاري و سطح نظارتي به  در آنتا  الگوي تنظيم مقرراتي مناسب و پايدار اقدام گردد

بتواند فعاليت خود را به انجام بخش خصوصي ي و عملياتي ح اجرايوسطو  هديروشني مشخص گرد
 .رساند

و  عملياتي كردناكثر ذينفعان از وجود اين قوانين، نحوه  كشوردر  عليرغم وجود قوانين و مقررات متعدد - 4
مرتبط با سرمايه گذاري در  مقررات مجموعه قوانين و پيشنهاد مي شود  ، مزاياي آنها اطلاع چنداني ندارند 

آب، ترجيحاً توسط  اتاق ايران گرد آوري و به همراه راهنماي استفاده از آن ها، به صورت منسجم در  بخش
  .دسترس متقاضيان سرمايه گذاري  قرار گيرد

مقررات مخل و مزاحم زيادي وجود  ، در كشور ما مقررات زدايي است ،هاي مهم خروج از ركود يكي از راه  - 5
 و زايد در كشورناكارآمد و مقررات اصلاح و حذف قوانين  فعلي فرايند. ندمي باشبازدارنده  بعضاكه  دارد

وجود ذاتي حذف اين قوانين مقاومت هاي اجرايي براي  بسيار طولاني است و در عين حال از طرف دستگاه
فرآيندهاي مخل و مزاحم كسب و پيشنهاد حذف قوانين ، مقررات و  پيشنهاد مي شود جهت پايش  ، دارد

قانوني سازنده ميسيوني در اتاق ايران با مشاركت نقش آفرينان و نهادهاي مسئول تشكيل و پيشنهادات كار، ك
  .را به مراجع ذيربط منعكس نمايند  و تسهيل كننده براي فرآيند سرمايه گذاري در بخش آب كشور

الزامات توسعه  سبر اساآب  مديريت جديد ساختار ايجادمستلزم ،   آب پيوسته بهم و جامع مديريت تحقق - 6
اتخاذ تدابير لازم براي  .مي باشد )اقتصاديفني، زيست محيطي، مالي، اجتماعي و رعايت جنبه هاي (پايدار
بي استحصال استمرار ، ، اجتماعي و زيست محيطياقتصادي  هايناشي از نارسايي مسائل و مشكلات حل 
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ترين  اصلي   .....و  ، زهاب هاپساب هاورود آب هاي زير زميني ، افزايش آلودگي منابع آب ناشي از  رويه
  است ،  كشور آب بخش آب در دوره جديد مديريتمديريت رسالت 

 تجديد نظر در مباني ح ساختار ، توجه به محدوديت شديد توسعه منابع آب نيازمنداصلااز طرفي در اين   
 پايدار تحققو  قاضامديريت ت«ه ب» هاي تأمين آب تغيير رويكرد از توسعه فيزيكي ظرفيت« و گيري تصميم
امري هاي آبريز  افزايش نقش ومشاركت هر چه وسيع تر ذينفعان و نهاد هاي محلي در حوزهو   »آب منابع

است اجتناب ناپذير كه بايد مورد توجه و تاكيد مسئولين نظام و به طور خاص مورد مطالبه اتاق ايران به 
  .  عنوان پارلمان بخش خصوصي كشور قرارگيرد

ليكن در طرحهاي آب ،  بخش خصوصي گذاري  سرمايهجذب علي رغم وجود برخي قوانين مناسب براي  - 7
 و خت كافيشنا ه نشان نداده است ، نبود تاكنون بخش خصوصي تمايل زيادي نسبت به حضور در اين عرص

 عدم  ي از دلايلكيدر طرحهاي بخش آب و آبفا توسط دولت گذاري  فرصتهاي سرمايه ايجاد و معرفي عدم
هاي  بهره گيري از تجارب داخلي وخارجي ، زمينهبا همه جانبه و  لازم است ضمن بررسي هاي .تمايل است

روشها و مدل  شناسايي و همراه با ،در طرحهاي مختلف بخش آب گذاري بخش خصوصي سرمايهمساعد 
  . گردد اختيار علاقمندان قرار در ، هازمينه هريك از اين مرتبط با مشاركت و سرمايه گذاري مناسب  هاي

ترين سطح اين طيف ، روش  خصوصي وجود دارد كه در پايين بخشروشهاي مشاركت از  طيف متعددي - 8
ترين آن واگذاري كامل طرح، به بخش خصوصي است ،  مشاركت در قالب قراردادهاي خدماتي و در متعالي

طرحها    گذاري در اين ين منابع مالي و سرمايهبخش خصوصي علاقمند است به طور مستقيم نسبت به تام
در هاي استفاده از اين الگوها  الگوهاي مشاركت خصوصي و زمينه خصوص لازم استدر اين . نمايد مبادرت 

 موردمعرفي و در طول دوره اجرا به سرمايه گذاران شناسايي و طرحهاي بخش آب و آبفا  سرمايه گذاري در
  : قابل عمل مي توان به موارد زير اشاره نمودروش ها و الگوهاي  از جمله ،حمايت قرار گيرد

  قرارداد هاي مديريتي -            
  قرارداد هاي اجاره اي -            
  واگذاري امتياز -            
  قراردادهاي ساخت ، بهره برداري و انتقال  -           
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  ي آب شهري در پروژه ها مشاركت عمومي خصوصي  -           
  مشاركت بخش خصوصي در شبكه هاي آبياري زهكشي  -           

طرح در خارجي و مشاركت بخش خصوصي داخلي وهاي  جذب سرمايه ودر تامين مالي مناسب ترين روش   - 9
 اين روشها در ،استروشهاي غير استقراضي  استفاده از ،زيربنايي در كشورهاي صنعتي و در حال توسعه  هاي

را تسهيل ) داخلي و خارجي(ها، فرآيند برگشت اصل و سود منابع  گذاري با حمايت قانوني از اين سرمايهدولت 
به  .شود گذار اجازه فروش كالا و خدمات توليدي در داخل و خارج داده مي ، به سرمايهدر اين روش. كند مي

تامين مالي به روش ه شرايط براي همه گونمنظور توسعه پايدار سرمايه گذاري در بخش آب كشور ، لازم است 
  فراهم و مورد تشويق قرار گيردغير استقراضي 

مين اموري نظير تا در كنار موضوع صدور مجوز براي متقاضيان فعاليت هاي اقتصادي و سرمايه گذاري ،  -10
رخيص و ماشين آلات مورد نياز ، مباحث ارزي ، ت تدارك يمثل آب و برق ، فرآيندها مالي ، تامين خدمات

است كه خيلي زود متقاضي سرمايه گذاري را از پاي  و طاقت فرسا ، وقت گيرپيچيدهجزء امور بسيار .....
  .  رآورده و انگيزه سرمايه گذاري را از وي مي گيردد

لازم است   ،سرمايه گذاري در طرح هاي آبي كشور رفع اين نارسايي ها و روان سازي مقررات جذببراي 
سطح  كمك بخش خصوصي به طور مستقل دربا  ،  يت از سرمايه گذاران بخش خصوصيپنجره واحد حما

 .استان تشكيل گرددكز هرامرملي و در
دفاتري تحت عنوان دفاتر مشاوره سرمايه گذاري در هر استان تحت پيشنهاد مي گردد براي تحقق اين هدف 

 و در ،  دگردط بخش خصوصي تاسيس توس) تاق ايرانترجيحا ا(نظارت و كنترل يكي از نهاد هاي مسئول 
فرآيند ، چارچوب دستورالعمل مدوني  در اين امر را عهده دار گردد تا ،هم آهنگي مركزنيز يك  سطح ملي

  .براي متقاضيان تا حصول به نتيجه دنبال نمايد  سرمايه گذاري را
ف، همواره در نظر لي مختو ريسك ها زياد فعاليت هاي بخش آب به علت دير بازده بودن، سرمايه بري -11

ضمن اينكه در بخش هاي اقتصادي ديگر، جذابيت هايي وجود . بخش خصوصي با ترديدهايي مواجه است
  .دارد كه ممكن است در بخش آب كمتر وجود داشته باشد
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در چنين شرايطي لازم است با اعمال مشوق هايي، اقبال بخش خصوصي به سرمايه گذاري و مشاركت در 
  :مشوق ها عبارتند از ب را افزايش داد ، بعضي از اينبخش آ فعاليت هاي

  واگذاري طرح هاي نيمه تمام دولتي به سرمايه گذار  -
  سرمايه گذاريميزان و نوع  اراضي ملي متناسب با مورد نياز از  واگذاري زمين -
  ريد و فروش آبمبادله و خ هاي محلي براي و راه اندازي بازار ارائه سند آب به ازاي آب تخصيصي -
  خريد تضميني محصولات بخش آب  توسط دولت در دوره هاي خاص -
  ايجاد نهاد مشاوره براي تسهيل و تحقق سرمايه گذاري  -
  و حمايت مالياتي و گمركي تامين امنيت سرمايه گذاري -
  حامل هاي انرژياعطاي يارانه برق و  -
  فعاليت هاي اين حوزهاعطاي كمك هاي فني ، اعتباري به كارآفرينان در  -
  ......اي و بيمهبرقراري نظامات حمايتي در ابعاد مختلف نظير پوشش هاي تدوين و  -

ساماندهي كشاورزي و  ، از ابتكار و اقدام دفتردر خاتمه ضمن تشكر مجدد از شركت كنندگان در همايش 
ي در طرح هاي آب ، آب اتاق ايران در ساماندهي و حمايت از مشاركت و سرمايه گذاري بخش خصوص

پيشنهاد و توصيه مي نمايد كه در اجراي نقطه نظرات و بيانات رياست محترم اتاق در اين همايش ، موضوع 
 اصلاحات سياستي ، ساختاري و مقرراتي براي بازگرداندن جايگاه و نقش بخش خصوصي در حوزه فعاليت 

ان در دستور كار مركز ملي مطالعات راهبردي ها و مديريت آب كشور و نيز پيگيري مفاد اين بيانيه همچن
كشاورزي و آب قرار گرفته و با رايزني و ارتباطات لازم ، اقدامات دستگاه ها و نهادهاي ذيربط را براي 

  .حصول پيشنهادات مطالبه نمايند 


