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ستفاده به صاد تیفعال ات،یتداوم ح یبرا ازیمنابع مورد ن نیتراز مهم یکیاز آب به عنوان  نهیا  ژهیبو یطیمحستیو ز یاقت

 میاقل رییو تغ یمنابع آب تیمحدود طیهمواره مورد توجه بوده اسننتد در شننرا باشننند،یکه با کمبود آب مواجه م یدر مناطق

شرا سعه رو طیحاکم بر  شور، تو شاورز یوربهره شیزااف کردیک صرف نیبه عنوان بزرگتر یآب در بخش ک  یکننده منابع آبم

مختلف و اثرگذار  یهاها و تخصصکردن بخش ریو کاهش مصرف آب و با درگ دیو اقتدار تول یداریمراقبت از پا یکشور، برا

 دباشدیم آب صیو بازتخص صیآب توجه به امر تخص یوربهره شیگام در جهت افزا نیاستد اول یضرور

از  یبیترک قیاز طر ب،یرق یهافادهدرباره اسننت یریگمیکمبود و تصننم سنن یر تیریمد یبرا یآب در اصننا ابزار صیتخصنن

به دنبال  دیآب با صیتخصننن یهانظام ،یآبکم سننن یر تیرید در مددیآیو سنننازوکارها به شنننمار م نیقوان ها،اسنننتیسننن

د آورندیافراد و جامعه از منابع به دست م ،یو اجتماع یستیزطیمح ،یاقتصاد جیکه برحسب نتا دباشن یارزش یحداکثرساز

و عدالت  یسننتیزطیمح یداریپا ،یاقتصنناد یی: کارآردیراهنما قرار گ تواندیم یهدف سننه اصننا کل نیبه ا یابیدسننت یبرا

 دیاجتماع

 یآب کشاورز یورنامه سه جانبه سند بهرهتفاهم یاجرا یدر راستا ران،یو آب اتاق ا یکشاورز یمطالعات راهبرد یمل مرکز

 یبا برگزار ،ینسل نیحقوق ب تیو رعا یداریپا نیمختلف در تأم یهابخش نیمدبرانه آب ب صیبازتخص تیبه اهم تیو با عنا

آب کشننور و سننهم بخش  صیمصننوبات و مسننتندات تخصنن 16/05/1402 رخمبحث در مو رامونینشننسننت و اراطه مطالب پ

 شده استد اراطه ادامهنشست در  نیاز ا جیمنت یو مشورت قرار دادد دستاوردها یرا مورد بررس یکشاورز

 

 

 مقدمه
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 ارائه اول

 
 بازتخصیص آب و نقشه راه آب کشورعنوان: 

 

 دهنده: میلاد کیانیارائه

 ریزی منابع آب شرکت مدیریت منابع آب کشور()رئیس گروه برنامه 
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 ارائه دوم
 

 1412انداز بخش کشاورزی در افق عنوان: بازتخصیص آب و کلیات چشم

 

 دهنده: عباس کشاورز ارائه

 )معاون پژوهشی مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران(
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 ارائه سوم
 

 

 انداز مدیریت مصرف آب در ایرانآبی و چشمعنوان: سازگاری با کم

 

 

 دهنده: بنفشه زهراییارائه

 هیأت علمی گروه عمران دانشگاه تهران(-)عضو کارگروه آب
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جناب آقای مهندس عباسقلی جهانی )مدیر اسبق 

 وزارت نیرو(:

طه شننننده در کنفران  آب و محیط  - طبق تعریف ارا

(، مدیریت منابع آب در ی  1992ت دوبلین )زیسننن

صیص  ستکلمه تخ د مدیریت آب به معنای مدیریت ا

د تخصیص یعنی اینکه با حفظ اصول و استتخصیص 

 مبانی توسنننعه پایدار در زه زمانی، زه مکانی، به زه

صی، با زه هدفی، با زه کیفیتی، به زه مقداری  شخ

 و با زه قیمتی آب تخصیص داده شودد

های تخصیص و بازتخصیص آب تمامی ارکان و بنیان -

راتشکیا  بخشی مدیریت منابع آببخشی و بروندرون

دهنده عرصنننه دهد و تمامی این عواما تشنننکیامی

 حکمرانی آب هستندد 

 

          جناب آقای مهندس محمدحسین 

 شریعتمدار 

 )رئیس مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی 

 ایران(: و آب اتاق 

در شننرایط حاضننر کشننور، امید اسننت اراطه مطالب و  -

شده راهکار روشنی را در زمینه مسئله های انجام بحث

 بازتخصیص فراهم آوردد

وری فی مابین اتاق سنننه جانبه بهره نامهمطابق تفاهم -

شاورزی می ست ایران، وزارت نیرو و وزارت جهاد ک بای

 3بننه  4/1وری بننه ازای هر مترمکعننب آب از بهره

 افزایش یابددکیلوگرم بر مترمکعب 

به مسننئله بازتخصننیص وری توجه لازمه افزایش بهره -

 استد

رد درمو نیاز است درباره دلایا اقتصادی، اجتماعی و ددد -

قانون کاهش مصنننرف آب ندازه  عدم اجرای   11به ا

 شودد شناسیدر برنامه ششم آسیب میلیارد مترمکعب

 

 

قای  ناب آ عاون ج باس کشاااورز )م ندس ع مه

شاورزی  شی مرکز ملی مطالعات راهبردی ک پژوه

 و آب اتاق ایران(:

مده مصنننرف  - فاق بین بخش ع عدم و کار،  نبود راه

های و نبود مکانیسم)کشاورزی( و مسئولان تخصیص 

مناسنب موجب عدم موفقیت مسنئله بازتخصنیص در 

 برنامه ششم بودد  35ماده 

                            میلیارد آب 11درصننورتیکه در برنامه شننشننم مقدار  -

جام میت با خصنننیص داده شننننده ان فت و اگر                   گر

 دوساله این برنامه مقدارتخصیص آببه افزایش  توجه

ی هانگرانی دیگر ،رسنننیدیمیلیارد مترمکعب م15به 

 ودددر این زمینه پررنگ نبامروزه 

 ورود وری آباولین گام در جهت تهیه سند بهره -   

 باشد زیرا بازتخصیص بهبه امر بازتخصیص می        -

 باشددوری میعنوان گره بهره          -

     یجاده عنوان پایه اتشکیا جلسه بازتخصیص ب -        -

برمبنننای تعنناریف علمی  ،فکریتعننامننا و هم    -

 باشددبازتخصیص می

ست و ، بازتخصیص برای محیطPerryطبق تعریق  - زی

یداری پا نا که آب زیرزمینی نیز از آن  اسنننتها رفع 

 شمول خارج نیستد

زالش قبول در صنننورتی - ی  ابر به عنوان  که آب را 

بایسننت آمار و اطاعات به صننورت شننفاف داریم می

 منتشر شودد 

و از  کشور آب نگری موجب حادتر شدن مشکابخشی -

 شوددمی آن دست رفتن فرصت حا

توان هنوز فرصت برای حا مشکا آب وجود دارد و می

شاورزی نیز جلوگیری کرد صدمه به بخش ک د از ایجاد 

 اجرای این امر نیننازمننند تاغ، تغییر رویکرد، تغییر

 باشدد و وحدت می سیاست

 درصد 6کشاورزی در تولید ثروت کشور بخش اندازه  -

 خلاصه مذاکرات
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موجب کجای دنیا نتوانسننته اسننتد کشنناورزی در هی 

 بایست توسعه یابددمیتوسعه شود و 

بعد از آب ابرزالش کشنننور اشنننتغال اسنننتد بنابراین  -

بایسنننت از طریق آب در بخش کشننناورزی ایجاد می

 اشتغال نمودد 

جاد پ  - عه از طریق ای فاق میتوسننن نداز ات نه از ا تد  اف

 تأمین مالی دولتد

شنننده ها کمتر مدها از هزینهورزی درآدر بخش کشنننا -

 استد 

درصد(  20) کشاورزیتخصیص بیش از حد اشتغال به  -

 شودداراضی می موجب افزایش خرده مالکی

برسد توسعه وری که بخش کشاورزی به بهرهدرصورتی -

 افتدد اتفاق می

 در  باید خدمات و صنعت ،یگردشگر یهابخش -

 را  یتا بتوان ثروت مل ردیگدر جامعه رونق 

 کاهش سهماشتغال کردد  جادیا و داد ارتقا

 کشاورزی موجب بزرگ شدن اشتغال در

 شودداراضی کشاورزی می

ها هزینه پایداری سنننرزمین نباید با هزینه منافع بخش -

مقایسننه شننودد زیرا هزینه پایداری سننرزمین بسننیار 

 باشدد ارزشمند می

فرونشست بسیار پرهزینه خواهد شد و افراد مسئول در  -

 بایست پاسخگو باشندد این زمینه می

یدگی - بازتخصنننیص دارای پی  له  زه مسنننئ  ها،اگر

 ها و مشننکات اجتماعی، فرهنگی، سننیاسننی،دشننواری

 وباشنند اما تنها راه داشننتن نگاه ملی تعاما و غیره می

 توجه به پایداری مسئله بازتخصیص استد

صورت عدم  - ست که در  بازتخصیص مانند دارویی تلخ ا

 شوددما می بین رفتن مصرف موجب از

بایسننت آب را به صننورت مترمکعبی نه وزارت نیرو می -

 کننده تحویا دهددولتی به مصرف

 

آب اختصاص بایست با مقدار وزارت جهاد کشاورزی می -

شت  شده دنبال افزایش عملکرد، بهترین الگوی ک داده 

 و بهترین زمان کشت باشدد

قای  ناب آ عاون سااابق  دکتر رسااول زرگرپورج )م

 وزارت نیرو(:

سروکار  - سازی  سازی و به سی با دو مفهوم باز در مهند

زه هسنننت را خراب           بازسنننازی هر حث       داریمد در ب

      شنننودد بنابراین   پایه سننناخته میکنیم و مجدداً از می

خواسننته ها و شننرایط توان تمامی ایدهدر این روغ می

 تیموجود  ی یبهساز بحث درشده را به اجرا درآوردد  

 امکان که اسنننت یاگونه به آن طیشنننرا و دارد وجود

ساز از و بیتخر شت نخواهد وجود آن ینو  نیبنابراد دا

 امکان که ییجا تا که است نیا بر یسع روغ نیا در

 فهد با را خود یهاخواسته و هاآلدهیا است ریپذ      -

  خود یجا در مفهوم نیا که میکن اجرا یبهساز         -

 دباشدیم یاساس و مهم         -

کنیم خصنننیص را مطری میکه بحث بازتزمانی -     - -

یدی را از تخصنننیص یعنی می جد ظام  ی  ن خواهیم 

را از نو پی بیننافکنیمی یننا ایجنناد کنیم و همننه زیز 

خواهیم نظام تخصننیصننی را که الان حدود دو دهه می

اسننت که در کشننور جاری و سنناری اسننت را آسننیب 

شنننناسنننی کرده و بهینه کنیم و اشنننکالات آن را رفع 

 کنیمی  

به این معنی اسننت که به  ورود به بحث بازتخصننیص -

 که بیست سال پیش به صورت جنگ نظام تخصیصی

رویمد مثاً ی  طراحی شننده اسننت میمدون و آکادم

سیار  صفهان کار ب شرق ا صیص  صحبت درباره بازتخ

 سنگینی استد 

صیص بهینه  - صیص از تخ ست بجای بحث بازتخ بهتر ا

شناسی صحبت کنیمد یعنی هدف بهینه کردن، آسیب

 اشدد بنظام تخصیص موجود کشور  و رفع مشکا

 

 

 خلاصه مذاکرات
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ست و ابعاد  - شواری ا سیار د مبحث بازتخصیص بحث ب

شناسی، فرهنگی و اجتماعی، سیاسی، امنیتی، جامعه

 ردداقتصادی را به همراه دارد که اصاً امکان اجرا ندا

زی اسننت نه زالش آب در کشننور، زالش آب کشنناور -

محدودسننازی زالش آب به کشنناورزی و  زالش آب

 ریزی بسیار موثر باشدد تواند در برنامهمی

آبی و  های سننازگاری، ریاضننتدر تدوین سننایر برنامه -

صلی تغییرات شاورزی  در وزارت نیرو تمرکز ا بخش ک

 استد 

محسوس  ها خیلیسایر بخشتغییرات کمی وکیفی در -

سایر بخش درک بهتری از اقتصادی آب و  هانیست و 

 تکنولوژی دارند که در بخش کشاورزی کمتر استد 

های بهتر است ظرف مدت دو یا سه ماه یکی از برنامه -

 سازگاری، ریاضت آبی یا وزارت نیرو را انتخاب 

  دولت شروع به کار کنیم و برنامه را بهکرده و

 تحویا دهیمد 

 ای است آبی برنامهبرنامه سازگاری با کم -

 مدخانفع و ذیکه اولاً در تدوین آن افراد ذی

شته و تأیید نموده  50ها اند و در برخی بخشوجود دا

ست به این  ست، پ  بهتر ا شته ا شرفت دا صد پی در

 برنامه با تمام قوا پرداخته شودد 

قای  مهندس عباس شاافیعی )رئیس هیأت جناب آ

 مدیره مهندسین مشاور تلاشگران ژرف اندیش(:

 و بایست مسئله بازتخصیص در مدیریت منابع آبمی

 مدیریت عرضه و تقاضا بیشتر مورد توجه قرار گیردد 

بازتخصننیص با بحث نوسننازی که در آن زیزی از نو  -

همان و در واقع  شود متفاوت استساخته و ایجاد می

نه هان از واژه بهی یات ج که در ادب سنننازی اسنننت 

 شوددبازتخصیص استفاده می

 های متفاوتی ها و شننناخصبازتخصنننیص دارای مولفه

 ها و موضوعاتی از جن مانند مساطا اجتماعی، تنش

باشننند که در زیسنننت و غیره میعدم تعادلات، محیط

تمامی گزارشننات اراطه شننده بخصننوص گزارغ جناب 

 آقای مهندس کشاورز ذکر شده بودد

ماتی اسنننتد یکی از الزامات  - بازتخصنننیص دارای الزا

خت آن می نا به خوبی در معرفی و شننن که  باشننند 

صیص  شدد دوم باور و اعتقاد به بازتخ شات بیان  گزار

 باشدد ترین مسئله میباشد که مهممی

  در باور و اعتقاد به این مسننئلهشننکا بازتخصننیص م -

 دباشننندد درصنننورتی که باور و اعتقاد بوجود بیایمی

ست اقدامات و برنامهلاجرم می های عملیاتی جدی بای

وری و برنامه های سنننازگاری، بهرهبوجود آید و برنامه

 تواند سودمند باشددوزارت نیرو در این راستا می

ضوع کلیدی مطری بود: بازار -  در برنامه نظام آب دو مو

 بایستی آیدیا هر نوع نهادی که به خدمت آب در می

 وری کم  کندد به کاهش برداشت و افزایش بهره      -

 ن دو مسئله اصا و اساس هر ابزاری است کهای       -

 بایست به کار گرفته شودد می      -

ساس تبیین حقوق آب می  -   - صا و ا مامی تبایست ا

ست و در نتیجبرنامه سفانه اینگونه نی شد که متا ه ها با

سب ضاهای ک سیاری از ف ستفاده  وکار، باززرخانیب و ا

وری را تحت الشنننعاع خود قرار داده از ابزارهای بهره

 استد 

ماده به نظر می - ند  مان ید قوانینی   28و  27رسننن

شودد در این مادهمی صای  ست ا ها اجازه جابجایی بای

 آب داده نشده استد 

 شود:پیشنهاد می -

 های بزرگ مثا کارون به سنننمت تغییر الگوی کشنننت

 رفتد

 حث الگو ناطق جنوب، غربی و ارس ب عه م های توسننن

 مطری شودد

 ها مطری شودد بحث زگونگی تمدید پروانه 
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 ها و قراردادهای مبادله برای نامهبرگشنننت به تفاهم

 اقدامات مشترک بین نهادهای مرتبطد

 

قای  ناب آ مد علوی )دبیر ج ید اح ندس ساا مه

 ایران(: تدبیر آباندیشکده 

خصیص وارد بحث بازت 70ما از اوایا انقاب و نهایتاً دهه  -

ایم و این مسئله موجب ایجاد فاکت و ورشکستگی شده

به بعد منابع  73تا  70های آبی شنننده اسنننتد از سنننال

آبی ایجاد نشننده اسننت و از  جدیدی در جهت توسننعه

 همان مصارف قبلی بازتخصیص داده شده استد

ناشننی از  زیسننتحیطاعتمادی و مشننکات مفضننای بی -

 مسئله بازتخصیص استد

 اصطایبازتخصیص صورت گرفته اما طبق  -

 اندیشکده تدبیر ایران بازتخصیص خاموغ 

 اتفاق افتاده استد

 از برنامه سوم به بعد تمامی احکام بخش آب -

 ایمدرا تقریباً در حد مطلوب داشته 

 شناسی در جهت زرایی عدم اجرای احکامآسیب -

آب صننورت نگرفته اسننت که مشننکا در مفاهیم احکام  

شننناسننی ها و جای این آسننیباسننت یا نحوه اجرای آن

 خالی استد

شبرد نظام حکمرانی فعلی موجب می - شود در اجرای پی

احکام بخش آب در برنامه هفتم توسنننعه اتفاق جدیدی 

 رخ ندهدد

در  بسننت آب و انرژی به عنوان پیشننران مشننکا آبهم -

 شده استدنظر گرفته ن

به  2/4در بخش آب زیرزمینی تنها  - نه آب  درصننند یارا

 گیرد که این امر موجب ایجاد مشننکاکشنناورز تعلق می

سیمان  46شودد درحالیکه یارانه فولاد می صد،   112در

شیمی  صد، پترو ستد 146در صد ا  عدم تعلق مقدار در

فاجعه ایجاد  کافی یارانه آب به بخش کشنناورزی موجب

 استد در این بخش شده

عدم همکاری بین ارکان  - مشنننکا اصنننلی بخش آب 

 باشدد حکمرانی می

 مدخان وجود ندارددنفعان و ذیمشارکت بین ذی -

سلط  - سئله مهم بعدی ت شده میم سیر طی  شد که م با

مشننکات اقتصننادی و اجتماعی موجب عدم اطمینان 

 بایست اصای شوددشده و می

ز مالکیت به عنوان یکی دیگر ا اتاف ناشنی از اسنتمرار -

 باشدد مشکات مطری می

 ددرصننن 40ات صنننورت گرفته در بیش از لعطبق مطا -

اقتصنننادی  اراضنننی کشننناورزی با وجود عدم توجی 

بایسننت گیردد بنابرابن میهم نان آبیاری صننورت می

اجازه تخصنننیص این آب را به سنننایر  28و  27ماده 

 ها بدهددقسمت

 ا کشاورزیبایست یارانه انرژی آب به محصول می   -  -

 داده شودد         -

 زم و کافی برای بحث تخصیص و شرط لا  -       - -

 د برمحلی آب با تأکی بازتخصیص آب،  ایجاد بازار        -

 .باشدتحویا حجمی و افزایش ظرفیت نهادی آب می    -

قای  ناب آ باساای )میری حر  ج دکتر فریبرز ع

 های نوین آبیاری معاونت آب و خاک(:سامانه

بحث بازتخصننیص مربوط به زمانی اسننت که با توسننعه  -

مصننارف در ی  حوضننه برای تقاضنناهای جدید، آبی 

شت وجود ندارد و در نتیجه با های جدید بخشی از بردا

 که نتیجه کنیمبرداران قدیمی را جابجا میحقوق بهره

تفاوتی نسنننبت به بی اجتماعی وآن ایجاد مشنننکات

 باشددقدیمی میبرداران بهره حقوق

ها به جاده سازی و سایر پروژه در مورد اختصاص زمین -

باشد اما در مورد ها کسب رضایت مال  زمین لازم می

برداران قدیمی اینگونه اختصننناص یافته به بهرهحقابه 

را بردار بایست رضایت بهرهنیست و در این مورد نیز می

 جلب گرددد

-  
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تخصننیص و مدیریت آب باید به صننورت سننالانه و بر  -

رات یاسنناس شننرایط هر سننال صننورت گیرد زیرا تغی

هر سننننال موجنب تغییر مقندار آب مقندار بنارغ 

 شودد تجدیدپذیر می

گذاری و مدیریت توان سیاستبا آمار و ارقام دقیق می -

 را انجام دادد 

شر  - سبتی در آمار و ارقام منت عدم تفاهم و همگرایی ن

مباحث شننده موجب عدم دسننتیابی به مدیریت آب و 

 تخصیص و بازتخصیص خواهد شدد

بازتخصننیص یکی از نکات مهم در بحث تخصننیص و  -

دلیا باشننندد این هدف بهآب، عدالت در توزیع آب می

ست سیا شده  گذاری و مدیریتعدم  صحی ، محقق ن

 استد 

 بایست در جلسات عاوه بر کاهش مصرف می -

 افزایش منابع نیز نیز مورد توجه قرار گیردد

 تواند به صورت مستقیمافزایش منابع می -

 های آبخیزداری،تبخیر از طریق روغ )کاهش

 حفاظتی، مال  و غیره( تغذیه مصنوعی، کشاورزی

ضایعات مطری صورت بهیا  غیرمستقیم )مانند کاهش 

 شده در برنامه آقای مهندس کشاورز( صورت گیردد

ر موجب افزایش منابع درصننندی تبخی 5-10کاهش  -

که بدنبال تواند کاهش مصننرفی شننده و در نتیجه می

 تیم را مرتفع نمایددآن هس

تحقق مباحث تخصنننیص و بازتخصنننیص به تحویا  -

های غیرمجاز وابسننته حجمی آب و تعیین تکلیف زاه

 استد

صرف آب و اجرای قانون می - ست عدالت در توزیع م بای

 مورد توجه قرار گیردد

 جناب آقای مهندس رضایی )عضو فدراسیون آب(:

مسننئله بازتخصننیص در سننراسننر جهان ی  مسننئله  -

 کتمان نیستد ضروری است و اصاً قابا

افزایش شکاف بین منابع و تقاضا موجب افزایش توجه  -

 به مسئله بازتخصیص شده استد

های اصلی و ر فرایند بازتخصیص بخصوص در شبکهد -

ای یکی از های گلخانهاحداث شنننهرک ،فرعی آبیاری

صوص در مدیریت ضرورت های عمده این مملکت بخ

 منابع آب استد 

مه - نا حث در بر یاری ب که آب ی  شنننب نابع آب  ریزی م

ای، ارتباط بین معاونت های گلخانهبازتخصیص شهرک

  باغبانی و معاونت آب و خاک به طور دقیق مشنننخص

 نیستد

کشاورزی جهاد  دم وجود انسجام اجرایی بین وزارتع -

 استد ر از مشکاتو وزارت نیرو یکی دیگ

 

 )پیشکسوت یاسینمهندس احمد آلجناب آقای     

 (:پژوهشگر توسعهمهندس عمران و             

 هایشناسیاحکام آب آسیب ایدر زمینه عدم اجر -         - -

سیب         - ست اما این آ شده ا سیمختلفی انجام  ها شنا

 مورد توجه واقع نشده استد 

 بازتخصیص عبارتند از:الزامات و مساطا  -

  شننفافیت و مشننخص بودن فهم آب و جایگاه آب در

 جامعه

  به مسئله آب به اندازه کارشناسانتوجه عوام 

  جایگاه آن در میان مسئولین کشور فهم آب ودرک 

 اجتماعی و عرفی  نظم اجتماعی، رعایت قراردادهای

 و قوانین مصوب

 به قر ماعی، احترام  ماعی ونظم اجت های اجت  ارداد

 اهداف کارشناسی  مشارکت عمومی در جهت تحقق

  سئولیت اجتماعی و رعایت عدالت اجتماعی تقویت م

 و حقوق شهروندان در مدیریت کشور

 هاشناسی و تعهد به مصوبات و برنامهوظیفه 
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 ریزی و اجرا در کشورنظم در تفکر، برنامه 

 تر هنجارهای اخاقی رعایت رفتار مدنی و از همه مهم

 مجریان در کشور

  عدالت توزیع آبتوجه به روند افزایش جمعیت و 

 شفافیت آینده کشور از منظر استفاده از آب دریا 

 با توجه  فارس آینده محیط دریایی خلیج سازیشفاف

 کشورهای مجاور استحصال بیش از حد آب توسط به

 منابع توجه به تعادل بین رشد جمعیت و ظرفیت 

 توجه به جغرافیای طبیعی ایران توسط کارشناسان 

مشخص بودن زگونگی رابطه تخصیص آب کشاورزی  -

با الگوی کشننت )الگوی کشننت توسننط زه شننخصننی 

بر و صنننادراتی، آبهای کمشنننودی کشنننتف مییتعر

 تجارت آب مجازی برای کشت برنج و گندم توسط

 گیردی(زه نهادی مورد بررسی قرار می  -

 )کارشناسسرکار خانم مهندس لادن بینا 

 معاونت آب و خاک(:

سئلهمهم - سی به آمار دقیق  ترین م ستر صیص د بازتخ

شددمی شاورزی برای  با ضر وزارت جهاد ک در حال حا

ریزی به این آمار گیری درباره آب قابا برنامهتصنننمیم

 دقیق دسترسی نداردد

که توسط وزارت  موضوع تخصیص با سازوکاری رسمی -

شنننود یا بوسنننیله شنننود سننننجیده مینیرو اعام می

 بردار در حال وقوع استیدر جامعه بهرهکه سازوکاری 

نه بهرهتمامی بهره - بر  برداری ندارند کهبرداران ما پروا

 ها کم شوددبرداری تخصیص آب آناساس پروانه بهره

ر دبردار با مقدار آبی که عموماً میزان آب مصرفی بهره -

س ست تنا شده ا ب اختیار او قرار دارد و در پروانه ذکر 

یان دقیق میزان  کان ب عدم ام جه آن  که نتی ندارد 

 بازتخصیص آب استد

مهمجو - نا با بر قا عداد آب  های تخصنننیص، ا  ریزی،ز

  برداری نمود دقیقی از آن ه به عنوانبهره هایپروانه

ته سنازوکار از بالا به پایین برای کشناورز در نظر گرف

 افتد نیستد شود و آن ه در عما اتفاق میمی

موضننوع بازتخصننیص موجب تشنندید نابرابری و نزاع  -

 شودد برداران قدیمی و جدید میمیان بهره

صیص بدون در نظرپ - سئله بازتخ گرفتن  رداختن به م

زیسنننتی تعارضنننات اجتماعی، سنننیاسنننی و محیط

 پذیر نیستدامکان

جناب آقای مهندس میتبی آشااینه )رئیس گروه 

وری آب شاارکت مدیریت مصاارفت تقاضااا و بهره

 مدیریت منابع آب ایران(:

ضوع بازتخصیص ابتدا می - ست به در ارتباط با مو  بای

 پرداخته شوددمسئله تخصیص 

 اراعتب تخصیص فارغ از تخصیص آب، زمین،   -  -

 فعالیتی است ،یا هر تسهیاتیسازمان و پست،          -

  همراهرا به  هاها و مخالفتکه یکسری موافقت          -

سننازی بهترین خواهد داشننتد در صننورت پیاده        -

ها نیز همواره افرادی که کمتر از تخصننیص شنناخص

شننده باشننند معترا و افرادی که به مقدار مند بهره

 مند شده باشند، موافق خواهند بوددقابا قبولی بهره

امروزه بحث بازتخصنننیص به عنوان ی  راهکار مطری  -

اسنننتد در این زمینه عاوه بر توجه به عدم پراکنش 

یکسان بارغ و جمعیت در کا کشور که موجب عدم 

ضای  ضه و تقا سان عر ست،  آبتوزیع یک بحث شده ا

کار مطری می به عنوان راه ما بازتخصنننیص  شنننود ا

که خود کاری اسنننت  حث حقوق آب  راه یا ب به دل

 مسئله استد 

ست در ارتباط با تخصیص و بازتخصیص فعلی، می - بای

صورت حقابه تخصیص  به مقدار آبی که در گذشته به

 داده شده است توجه نمودد

شنهاد می - نامه حقوق آب تحت قالب شود ی  نظامپی

 ای و توسط کمیته شورای عالی آب یا فراتر تهیه شود
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نفعان آب، کشنناورزی، صنننعت، از تمامی ذیمتشننکا  -

ها برای بردار یکسنننری شننناخصنماینده جوامع بهره

ها و بر مبنای این شنناخص بازتخصننیص احسننا شننود

 سازی و نظارت شودد پیاده، بازتخصیص تدوین

بر  سننیاسننی، اجتماعی و اقتصننادی حاکمدر شننرایط  -

شوارترکردن جامعه، کم صیص آب موجب د کردن تخ

 شودد بردار میشرایط اقتصادی بهره

جناب آقای دکتر کامبیز بازرگان )رئیس انیمن علوم 

 خاک ایران(:

 یکی از پنج مسئله اساسی کشور آب استد  -

 گیرددمدیریت کشور به صورت مسئله محور انجام نمی -

بحث بازتخصننیص ی  قرار اجتماعی و ملی جدید در  -

 باشدد مورد نیاز می

 ابهامات زیادی در مسیر اجرای بازتخصیص -

 وجود داردد

 مشوقیدولت شرایطی را فراهم کند و  بایستی -

 جویی روی باشد که مردم به سمت صرفه

 بیاورندد

جهت کردن خیر فردی وظیفه دولت ایجاد پیوند و هم -

سننیسننتم حکمرانی کشننور در این  و اجتماعی اسننتد

 زمینه ناموفق استد

بردار از حقابه خود کمتر برداشنننت خواهد زمانی بهره -

سا آینده در خطر جدی  شد ن شته با کرد که ایمان دا

 قرار داردد 

یم و آموزغدولننت - ین، جرا ن قوا هننای هننا از طریق 

تای هم ماعی در راسننن جهت کردن خیر فردی و اجت

هنای زمیننه آموزغ رود کنه دراجتمناعی پیش می

هایی در زمینه اعتماد ها و شنننکافاجتماعی کوتاهی

 بین سیستم حکمرانی و افراد وجود داردد

های صورت گرفته توسط وزارت نیرو با توجه به تاغ -

 جهت کاهش مقدار تخصیص آب، زرا مقدار آب

 

 

 

 

صنعت در برنامه هفتم از  - شده به  صیص داده  به  6/3تخ

 میلیارد مترمکعب افزایش یافته استی 7/7

قای  عاونت  حساایندکتر امیرجناب آ قااحمدی )م آ

 امور باغبانی وزارت جهادکشاورزی(:

ید واژه تکنولوژی - بازتخصنننیص آب دو کل حث  و  در ب

نفعان یها از متولیان تا ذگرایی دسنننتگاهتفاهم و هم

 باشدد مهم می

ایجاد ی  رخداد مؤثر در حوزه آب کشور زه در سط   -

مدیریت حوضنننه و زه در سنننط  مزرعه وابسنننته به 

ناوری میتکنولوژی و  که این تکنولوژی و ف باشننند، 

 باشدد فناوری نیازمند سرمایه می

برداری کشنناورزی کشننور به که وضننعیت بهرهاز آنجایی -

 سرمایه باشد، بخش خصوصیصورت خرده مالکی می

 گذاری کانگذاری نخواهد کرد و نیازمند سرمایه       -

 قیمتدولت در قالب یارانه یا تسهیات ارزان         -

 خواهد بودد         -

  مدیریت در سط  حوضه مانند استفاده از  -        -

های ها تا کنترل زاهکنتورهای هوشنننمند برای زاه     -

 باشددغیرمجاز، وابسته به تکنولوژی می

های نوین مدیریت در سنننط  مزرعه از توسنننعه روغ -

 هایکشننت در محیطای، های گلخانهآبیاری تا کشننت

 مواداسننتفاده از بان،اسننتفاده از سننایه کنترل شننده،

 باشددو کودها وابسته به تکنولوژی می زراعیبه

 ها در هر دو مقیاس مدیریتیبرای اجرای این تکنولوژی -

های دولتی وابسننته بودد گذاریبایسننت به سننرمایهمی

گذاری در بخش کشنناورزی درحالیکه کا نرخ سننرمایه

شاورزی در 5/3 ست و بخش ک صد ا ستهل  ال ح در م

 باشدد شدن می

مالی  - نابع  بازتخصنننیص م ند  یازم بازتخصنننیص آب ن

 باشددمی
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بایست وظایف ها میگرایی دستگاهدر زمینه تفاهم و هم -

 ها مشخص شوددو نقش هری  از دستگاه

خانم  کار  یه جعفریساار عاون  دکتر به دفتر )م

 ریزی کلان منابع و تلفیق بودجه وزارت نیرو(:برنامه

صوص برنامه - سیبهادر خ صوب آ سی ی م صورت شنا

ما، نمی مهگیرد و برخاف تئوری در ع نا اجرا  هابر

 شوددنمی

اما هی   شودمی خوبی نوشتهها بهقوانین و دستورالعما -

 ای برای اجرا وجود نداردداراده

ن عنوا اجرایی شدن را ندارندد بهیکسری قوانین قابلیت  -

از  نتواها با وجود کمبود آب نمیمثال در زمینه تالاب

ست آب تالاب شرب ا ها را مهیا کرد سد که برای آب 

 ای را به همراه دارددزیرا مشکات اجتماعی عدیده

 برای رسیدن به توسعه پایدار ناگزیر به کاهش -

 مصرف هستیمد -

  برداریپروانه بهرهبایست بحث حقابه از می -

 جدا شود زیرا هر کدام دارای تعاریف متفاوتی  -

 باشددمی -

بندی آب کشور انجام سنجی و بیانکه صحتاز آنجایی -

 باشددهای جدید مقدور نمیانتشار داده ،نشده است

ست  - صنعت در حال انجام ا صیص فعاً در بخش  بازتخ

در تواند زیرا این بخش دارای قدرت مالی اسنننت و می

 مشارکت داشته باشدد سازی آب دریاشیرینهای بحث

پیش از پرداختن به بازتخصننیص در بخش کشنناورزی،  -

 بایست از مقدار مصرف کاسته شوددمی

مهندس علیرضا اسمعیلی فلک )مسئول جناب آقای 

هاد امور بین خاک وزارت ج نت آب و  عاو لل م الم

 کشاورزی(:

است:  در کشورهای موفق و پیشرو دو شاخص مطری -

انداز دقیق برای های پروژه و زشننملفهؤنگری مجامع

 های آیندهددهه

 

اندازها مشننکلی وجود زشننمدر کشننور ما در زمینه  -

نگری بعضنناً مشننکاتی وجود ندارد اما در مورد جامع

 داردد

ست زیرا هدف از آب  - سئله آب به تنهایی مطری نی م

 پایدار رسیدن به امنیت غذایی، امنیت ملی و توسعه

 باشددمی    -

ست - سیا سات به  مداران در اختیار قراردادن نتایج جل

 شدد خواهدها موجب کم  به تدوین برنامه

 2050نتابج بدست آمده از گزارغ مگاترندها تا سال  -

دهد که مباحث جمعیتی، قدرت، اقتصادی، نشان می

منابع، شنننهرنشنننینی و مهاجرت و تنولوژی بر منابع 

 ثر هستندد ؤآب، غذا م

 50در سننراسننر جهان  2050تقاضننای غذا تا سننال  -

 هایکه محدودیتدرصد افزایش خواهد یافت درحالی

 ، تخریب و فرسایش، حاصلخیزی، اراضیآب،      -

 جهانی نیز در حال افزایش استد گرمایش        -

  50درصد از افزایش  75ها یطبق بررس  -      - -

بایسننت در کشننورهای درحال درصنندی غذا می      -

درصننند در  25تنها  درحالیکهتوسنننعه اتفاق بیفتد 

 افتددکشورهای توسعه یافته اتفاق می

درصنندی غذا  50درصنند افزایش  90ها بررسننیطبق 

های متراکم اتفاق و کشت وریبایست از طریق بهرهمی

و  های جدیددرصنند از طریق توسننعه 10و تنها  بیفتد

 اراضی کشاورزی جدید حاصا شودد

وری به در کشننور زین اصننای الگوی مصننرف و بهره -

 عنوان ی  گزینه مطری شده استد

واردات آب مجازی مورد توجه در کشور هند صادرات و  -

 قرار گرفته استد

شور ترکیه ذخیره - سدها و در در ک سازی آب از طریق 

 قابا مگا ترندها مورد توجه قرار گرفته استد

 

 

 

 خلاصه مذاکرات



 

69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

پور )عضو کارگروه ابوالقاسم حسندکتر جناب آقای 

 :وری آب سازمان نظام مهندسی کشاورزی(بهره

ست دلیا کم - شاورزی این ا سهم آب در بخش ک کردن 

ریزان خیلی کوز  دیده که کشننناورزی در دید برنامه

 شده استد توجه به مقدار یارانه اختصاص داده شده به

بخش کشنناورزی در مقایسننه با صنننعت نشننان دهنده 

 بودن مقدار یارانه در این بخش استد کم

صرفی برای تولید گفته می - محصولات شود مقدار آب م

ما روغ اجرا بد ا های تکنولوژی، کشننناورزی کاهش یا

 مورد استفاده و منابع مالی آن مشخص نیستد

ما  - نداریم ا که آب  جایی  عت در فات مرکزی  صنننن

گسننترده شننده اسننت و طبق  ،تقاضننای غذا وجود دارد

صاص یافته به این بخش نیز برنامه  هفتم مقدار آب اخت

 اما ،میلیاردمترمکعب رسیده است 7/7به  6/3از 

 به بخش کشاورزی در این مناطق توجهی 

 بخشوجود قدرت در  دلیا آنشود نمی

 باشددصنعت می   

 گروهمهندس میلاد کیانی )رئیس جناب آقای 

 ریزی منابع آب شرکت مدیریت منابع آب(:برنامه

یانگین دوره  - های تخصنننیص آب بر اسننناس م مجوز

و  شودمدت و بلند مدت اعمال میسازی کوتاهشبیه

یابد متناسب هایی که آورد رودخانه کاهش میدر سال

 شودد ها مقدار تخصیص آب کاسته میبندیبا اولویت

های غیرمجاز طبق قانون و فتوای اسننتفاده از آب زاه -

 باشددمراجع خاف شرع و قانون می

شه زهرایی ) هیأت علمی گروه سرکار خانم دکتر بنف

شگاه تهران سازگاری عمران دان ت دبیر کارگروه ملی 

 (:آبیبا کم

 آب،های اجتماعی مسئله بازتخصیص در کنار گرفتاری -

 بین های اجتماعی ادامه وضع موجود و ازبه گرفتاری

رفتن منابع آب زیرزمینی و ارزغ کا اراضی کشاورزی 

 بایست توجه شودد نیز می

بازتخصنننیص زه به صنننورت مجاز و زه به صنننورت  -

 غیرمجاز بطور خودکار درحال وقوع استد 

 هایحجم آبی که به صورت تانکری به برخی از شهرک -

 مقدارشود به مراتب بسیار بیشتر از صنعتی منتقا می

که وزارت نیرو و آب منطقه یا ایآبی اسنننت      ها تحو

این مقدار  شننوددنمی دهند و این آب در جایی ثبتمی

آب منتقا شده در آماربرداری رسمی به عنوان مصرف 

شاورزی زاهی که این مقدار آب از آن شده  ک شته  بردا

ست ثبت می شودد درحالیکه در واقع ی  بازتخصیص ا

 از کشاورزی به صنعت اتفاق افتاده استد

شننود به دلیا مقدار آبی که از طریق آب دریا تولید می -

 صنعتی توجیه اقتصادی ندارد بجزبودن در هی  گران

 کنار خط ساحلی و برای بعضی از صنایع خاصد        -

 آب از طریق باززرخانی و استفاده  تخصیص  -       - -

 تکند و تنها درجهپساب کمکی به بیان نمیاز          -

 ثر استدؤجهت کاهش آلودگی م        -

صیص،  -    - ست که دولت در بازتخ با سازگاری  نیاز نی

گذاری کندد در صورتیکه ها سرمایهجوییآبی و صرفهکم

تواند به مراتب با هزینه قانون اجرا شنننود، صننننعت می

نه هایی را در جهت کمتری در بخش کشننناورزی هزی

شته کاهش  شاورزی دا صرف آب ک شد و مقدار آب م با

را به صورت بازتخصیص در بخش صنعت مصرف مازاد 
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ای با حضور موافقین و شود پیرامون این موضوع جلسههای متفاوتی وجود دارد که پیشنهاد میدریا دیدگاهدر زمینه آب  -

 مخالفین برگزار گرددد

ست و هی  راه  به اعتقاد جمع، رویکرد - ضرورت تاریخی ا سرزمین ی   صیص برای پایداری  یگری برای دبازبینی یا بازتخ

 انجام این رویکرد وجود نداردد

ی نسبی، مرحله فراوانمتخصصین آب در جهان، مرحله زهارم تکوین تخصیص آب بعد از گذر از از ات بسیاری طبق نظر -

 باشدد مدیریت تقاضا، بازتخصیص می مدیریت عرضه و

ست ک - صیص این ا شه آهدف از بازتخ صاص داده  صیص برای نیازهای خاموغ اخت صالی از طریق این بازتخ ستح ودد ب ا

های زیرزمینی های طبیعی در معرا تخریب و تعادل بخشننی آباحیاء و بازسننازی اکوسننیسننتمبدین منظور که برای 

 اختصاص داده شودد

رز تفکر و نمودن آن تغییرات بنیادی در ط بایست برای عملیاتیتحقق رویکرد بازتخصیص مسئله دشواری استد پ  می -

ابله با بخشننی و مواجهه و مقبخشننی و برونای درونههای حاکم بر توسننعه ایجاد نمودد دگرگونی در سننیاسننتپارادایم

 تعارضات انجام گیردد

سته - شمندانهتغییرات خوا شمای میشده نیازمند ی  برنامه هو شد که ابعاد مختلف ی  برنامه مانند ز ست، با سیا انداز، 

 نامه کم  نماینددترویج این برهای مورد نیاز را شاما شود و اصحاب رسانه برای زمانی، برنامه مالی، ظرفیتهدف، برنامه

های منجمد دایمنمودن آن نیازمند ی  دوره گذار دهه سنناله هسننتیم که بتوان پار برای تدوین برنامه فوق و عملیاتی   -

 فکری را تغییر داد و پلتفرم اجرایی را تهیه نمودد 

  گذاری استدهها نیازمند ی  سرمایهای پایه و انسجام آنآوری دادهمدیریت اطاعات و جمع -

 ها سه راهکار وجود دارد:مورد زگونگی اجرای این گزینه در -

 ها باشددکننده تدوین این برنامهدولت شروع 

 دولت منتقا  این برنامه از طریق جامعه مدنی، نهادهای غیردولتی، کارشناسان مستقا به عنوان ی  مطالبه به

 شودد

  تنظیم  فتگو به عنوان برنامهو خروجی گ برگزار شده ملینشست نهادهای دولتی و مستقا برای ی  گفتگوی

 گرددد


